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Lavori. Giovediil Consiglio dei ministri
Riforma appalti,
il testo definitivo
in dirittura d’arrivo

Giorgio Santilli

e Ultime limatureal decreto legi-
slativo di riforma degli appalt. 11
preconsiglio & shittato a domani, il
consigliodeiministriagiovedimail
testoe rimasto nellasostanzaguel-
loraccontatodalSole24Oredel e
iff febbraio scorso anche se molte
somo state le imature, le sisterna-
zioniesualeune norme le tensioni
sono ancora forti dopo la conclu-
sione deilavori della “commissio-
ne Manzione”.

La novitd pilt rilevante & 'in-
gressonel testo finale delle norme
sui poteri dell' Anac che finora po-
chi avevano letto (si veda Quoti-
diano digitale Edilizia e Territorio
pertuttiicontemuti). Fraqueste,c’d
il parere vincolante dell' Autorita
anticorruzione nella definizione
stragiudiziale delle controversie,
I'abrogazione progressiva del re-
golamentogencrale viaviachesa-

ranno approvate le linee puida
Anac (ma Pabrogazione avverra
sempre per la via regolamentare
perevitaredidarealledisposizioni
Anaclaforzadinormaregolamen-
tare), il sistema unico diqualifica-
zione degli esecuton dei lavori
pubbliciconun rafforzamento dei
poteri sanzionatori dell’ Anac ver-
s0 le Soa e lntroduzione delle
“idonee misure di premialithcon-
nesse ai eriterd reputazionali”, il
rafforzamento e 'articolazione
generalizzati dei poteri sanziona-
tort Anac, la prima definizione di
un sisterna di qualificazione delle
stazioni appaltanti (si veda Tl Sole
24 0redelizedelii febbraio),
Quanto alle tensioni, riguarda-
nosopratiuttodue norme. Unadla
normainseritaasorpresachecon-
sente alle singole stazioni appal-
tantidiescluderelesingoleimpre-
s in gara in base al loro “curri-

culum”,cioé alle prestazioni forni-
te in precedenti contratti. Se &
largamente accettatal inroduzio-
ne di un rating reputazionale ¢ un
rafforzamentodel rating dilegalita
inunsistermageneralediqualifica-
zione, molte perplessitisuscitain-
vece lanorma che consente deci-
sionidiesclusione allasingolaam-
rministrazione. 5itemono abusi di
discrezionalitiche possonogene-
rare gravi distorsioni di mercato.
Piltingenerale, i costruttori riten-
gong che kasoglia diun milione di
eurosoitola quale sono ke singole
stazioni appaltanti afare la qualifi-
cazionesiatroppoclevata
L'altranormasucuilamediazio-
ne a pitl soggetti { Consip, Regioni,
Comuni) sembraancoralontanae
che suscirerd reazioni soprattutto
nei comuni ¢ quellasulle agerega-
zioni di stazioni appaltanti, sulle
centrali di committenza e sul rap-

portoconil sistermadigual ificazio-
ne delle stazioniappaltanti. I nodo
dasciogliere & se sard possibile la-
sciare in capo ad amministrazioni
singole che appartengono a cate-
gorieescluse(peresempioicomu-
i non capolucghi) le funzioni di
stazioni appaltanti nel caso in cui
queste amministrazioni singple si
strutturino peracquisie irequisiti
necessar allaqualificazione Anac.
Inaltreparole,sealdiladelleunioni
e delle centraly, 1 comuni minor
possano investive per acquisire i
requisiti richiesti alle stazioni ap-
paltanti. Daltestoattualedeldecre-
to, questo sembra esc luso ma una
versionedefinitivanonsembraan-
coraesseTestata ragginnta,

LENOWITA
Confermate [e norme
thedannoallAnac

|l parerewincolante

nella definlzione
strapiuchiziale tei contensosi
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ENTI mmﬁ
Il Tar boccia Asmel: niente acquisti
centralizzati con consorzi privati

La“centrale di - dell'Anac.

committenza” Asmelnoné | Almomento quindi,
riconducibile ad alecunodei | anche se & probabile un
modelli legali di «soggetti | ricorso inappello dei diretti

aggregatorin, stante la | interessati, tutto il sistema
presenza nellacompagine © Asmel viene definito
consortile di tillegittimo, e di

un'associazione di diritto  : conscguenza cade anche la
privato, cherestatale anche | possibiliti, per le centinaia

se gli associati sono dei - di Comuni che avevano
Comuni. - aderito, di avvalersi di

Lo hadecisoil Tar Lazio | questo canale per rispettare
con la sentenza 2339 . gli obblighi di acquisti

depositata ieri, respingendo : centralizzatiimposti dalle
il ricorso dell’Asmel contro - normative sulla revisione di
ladelibera 32/2015 | spesa.
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La riforma appalti salva (ma ridimensiona)
le Soa: imprese qualificate solo per importi
oltre il milione di euro

Giuseppe Latour

Allungo finale per il nuovo Codice appalti. 11 lavoro di limatura continua ad andare avanti ma,
ormai, & praticamente arrivato a conclusione. Il decreto di attuazione della legge delega di
recepimento delle direttive europee andra in preconsiglio dei ministri nella giornata di
mercoledi, per poi essere licenziato in prima lettura dal Cdm di giovedi. A quel punto, sara
necessario il passaggio davanti alle commissioni parlamentari e in Consiglio di Stato: da quel
momento, serviranno altri 45 giorni per l'ok finale. 1l termine del 18 aprile, in sostanza,
dovrebbe essere rispettato, anche se di pochissimo. Nell'ultima versione del testo sono arrivati
alcuni cambiamenti molto importanti. Quello principale riguarda la qualificazione delle
imprese: restano in vita le Spa. Anche se avranno un raggio d'azione minore rispetto a quello
attuale: le attestazioni serviranno solo sopra il milione di euro, mentre al momento sono
necessarie solo oltre i 15omila. 11 ruolo delle stazioni appaltanti in sede di qualificazione,
insomma, si amplia di molto. Ma non & tutto. Arrivano le nuove regole sul dibattito pubblico, che
diventa obbligatorio per le grandi opere infrastrutturali. Mentre salta I'obbligo di Bim, a favore
di una transizione pilt morbida. E resta oneroso, infine, il ricorso al soccorso istruttorio.

RUOLO CHIAVE ALL'ANAC

La centralita dell'’Anac nel nuovo sistema degli appalti & la novita maggiore della riforma che il
Governo si prepara a licenziare. Dall'obbligo di gestire tutte le banche dati sul settore (escluso
I'Avcpass che passa al Mit) fino alla messa a punto delle linee guida necessarie per dare
attuazione al nuovo codice, sono moltissime le nuove funzioni che il Codice assegna
all'Authority, chiamata a vestire definitivamente i panni di organo di regolazione del settore.
Compito graveso per un'Autorita che nel 2015 & stata chiamata a ridurre del 25% le spese di
funzionamento in ossequio ai principi di revisione della spesa pubblica.

ABROGAZIONI

Viene chiarito il meccanismo di abrogazione delle vecchie norme. "A decorrere dalla data di
entrata in vigore del presente codice" vengono abrogati sia il vecchio codice (Dlgs n. 163/2006)
che il vecchio regolamento (Dpr n. 207/2010), nonché "tutte le altre norme vigenti in contrasto
con il presente codice”. I pezzi di regolamentazione non presenti nel codice e nel regolamento e
non espressamente abrogati, invece, restano in vita.

AUTOSTRADE

Per le concessioni che, alla data di entrata in vigore del nuovo Cedice, siano scadute, il
concedente procede alla predisposizione del bando di gara per l'affidamento della concessione,
«nel rispetto del principio di evidenza pubblica». I concessionario uscente resta obbligato a
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proseguire nell'ordinaria amministrazione dell'esercizio dell'opera affidatagli in concessione,
Per le societd concessionarie prossime alla scadenza, invece, il concedente avvia con CONEruo
anticipo la procedura per l'individuazione del concessionario subentrante, mediante gara ad
evidenza pubblica, in conformita alle norme nazionali e comunitarie vigenti. «al fine di
escludere soluzione di continuita nell'esercizio dell'infrastruttura, ove possibile, la procedura di
gara viene indetta entro 24 mesi precedenti alla scadenza della durata della concessione».

AVCPASS AL MINISTERO

La documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-
professionale ed economico e finanziario per partecipare alle gare dovra essere acquisita
esclusivamente attraverso 'Avcpass, come avviene ora, Ma questa banca dati sara trasferita al
ministero delle Infrastrutture e denominata "Banca nazionale degli operatori economici".

AVVALIMENTO

L'istituto viene a grandi linee riprodotto rispetto alla versione del Codice attualmente in vigore.
L'operatore economico, singolo o in raggruppamento, pud allora soddisfare la richiesta relativa
al possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e professionale, necessari
per partecipare ad una procedura di gara, «facendo affidamento sulle capacita di altri soggetti,
anche di partecipanti al raggruppamento, a prescindere dalla natura giuridica dei suoi legami
con questi ultimi». C'é, perd, una novita decisiva. La stazione appaltante verifica se i soggetti
sulla cui capacita 'operatore economico intende fare affidamento soddisfano «i pertinenti criteri
di selezione o se sussistono motivi di esclusione». Nel caso in cui c¢i siano degli ostacoli,
l'impresa non viene esclusa dalla gara, ma pud «sostituire i soggetti che non soddisfano un
pertinente criterio di selezione o per i quali sussistono motivi obbligatori di esclusiones.

BIM (BUILDING INFORMATION MODELING)

E'uno dei punti pili controversi dell'ultima fase. Dopo che nelle prime bozze era stato prescritto
I'obbligo di usare il Bim, adesso si stabilisce che a partire da sei mesi dall'entrata in vigore del
decreto le stazioni appaltanti potranno richiedere l'uso del Bim per le nuove opere sopra la
soglia comunitaria. Quindi, si & passati a una facolta. Un decreto del Mit, in una seconda fase,
dovra individuare le buone pratiche e i sistemi di monitoraggio necessari per rendere
obbligatorio lo strumento, "con tempistica graduale valutata in relazione alla tipologia delle
opere e dei servizi da affidare, tenuto conto dei relativi importi".

CABINA DI REGIA

Nel testo in dirittura d'arrivo viene confermata una delle novita pili rilevanti delle scorse
settimane, anche se in versione soft. ¥, cosi, prevista la costituzione di una cabina di regia
presso la presidenza del Consiglio dei ministri. Avra il compito di effettuare una ricognizione
sullo stato di attuazione del decreto in fase di applicazione, di esaminare proposte di modifiche
normative, di promuovere la realizzazione di un piano nazionale di procedure telematiche di
acquisto. Per evitare sovrapposizioni con l'Anac, & stato previsto che eventuali specifiche
violazioni o problemi sistemici siano segnalati all'Anticorruzione che, cosi, manterra saldamente
tra le mani il pallino della regolazione. Sara un decreto di Palazzo Chigi a stabilire la
composizione e le modalita di funzionamento della cabina di regia.

CENTRALI DI COMMITTENZA

Sciolto anche il nodo delle centrali di committenza. Le stazioni appaltanti potranno procedere
semptre in via autonoma per i servizi sotto i 4omila euro e per i lavori sotto i 150mila euro. Sopra
guesta soglia, le stazioni appaltanti potranno acquisire una qualificazione che gli permettera di
fare le gare: sara I'Anac a tenere il relativo elenco. La qualificazione sara conseguita in relazione
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alla complessita delle procedure da gestire. In alternativa, dovranno fare riferimento a una
centrale di committenza o a un'unione di Comuni gualificata come centrale di committenza.

CERTIFICAZIONE DELLE STAZIONI APPALTANTI

Sempre in merito alla qualificazione, per la prima volta il testo chiarisce all'articolo 36 su quali
requisiti sara costruito il sistema di "certificazione" dell'Anac per le stazioni appaltanti. Quattro i
«requisiti di base»: strutture organizzative stabili, presenza di dipendenti con specifiche
competenze, sistemi di formazione e aggiornamento, numero di gare svolte nel triennio. Cinque
i «requisiti premianti»: attuazione di misure di prevenzione dei rischi di corruzione, sistemi di
gestione in qualita degli uffici e dei procedimenti di gara, tecnologie telematiche nella gestione
delle gare, applicazione di criteri di sostenibilita ambientale e sociale.

CONFLITTO DI INTERESSI

Altra grande novita del nuovo Codice. Si ha conflitto d'interesse quando "il personale di una
stazione appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per conto della stazione appaltante,
interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni
o puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un
interesse finanziario, economico o altro interesse personale che puo essere percepito come una
minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di
concessione”.

CONCORSI DI PROGETTAZIONE

Ai concorsi di progettazione vengono dedicati diversi articoli del testo. 1l principio ¢ che nel
concorso di progettazione relativo al settore dei lavori pubblici "sono richiesti esclusivamente
progetti o piani con livello di approfondimento pari a quello di un piano di fattibilita tecnica ed
economica ovvero definitivo".

CONTRAENTE GENERALE

Il vietata, negli appalti pubblici di lavori aggiudicati con la formula del contraente generale,
l'attribuzione dei compiti di responsabile unico del procedimento o direttore dei lavori allo
stesso contraente generale o a un soggetto collegato.

CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Recependo I'impulso della delega, il decreto stabilisce che nelle procedure di aggiudicazione di
appalti o concessioni il criterio guida ¢ quello dell'offerta economicamente pili vantaggiosa. La
valutazione delle offerte da un punto di vista tecnico dovra essere affidata a una commissione
giudicatrice, composta da esperti inseriti nell'albo che sara istituito presso I'Anac. Per gli
incarichi di progettazione si potrd usare solo I'offerta economicamente pili vantaggiosa.

CRITERI PREMIALI

Potranno essere previsti criteri premiali, in fase di valutazione delle offerte, per le imprese che si
impegnino, in caso di aggiudicazione, per l'esecuzione dell'appalto, a utilizzare anche in parte
manodopera o personale a livelle locale, "nel rispetto del diritto dell'Unione europea", Oppure
che, in via prioritaria, utilizzino gli addetti gia impiegati nel medesimo appalto.

DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE

Una novita importante arriva nel capitolo dell'ampliamento dei poteri Anac, dove viene reso
vincolante il parere che I'Autorita anticorruzione emette in fase di definizione stragiudiziale
delle controversie su richiesta di imprese o stazioni appaltanti.
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DIBATTITO PUBBLICO

Il dibattito pubblico diventa obbligatorio per grandi opere infrastrutturali aventi impatto
rilevante sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, "individuate per tipologia e soglie
dimensionali con decreto del MIT, su proposta del Consiglio superiore dei lavori pubblici e
previo parere dell'’Anac". 1l parere al quale si giunge (non vincolante) dovra essere valutato in
fase di definizione del progetto definitivo.

DOCUMENTO DI GARA UNICO EUROPEO

All'uso del documento di gara unico europeo per la partecipazione alle gare viene dedicato un
articolo specifico. Al momento della presentazione delle domande di partecipazione alle gare, le
stazioni appaltanti dovranno accettare il documento unico, per facilitare la vita alle imprese.
Entro il 18 aprile del 2018 il documento dovra essere fornito in via esclusivamente telematica e
consistera "in un'autodichiarazione aggiornata come prova documentale”,

GARE ELETTRONICHE

In materia di gare elettroniche, viene stabilito che le stazioni appaltanti ricorrono a procedure di
gara interamente gestite con sistemi telematici e che l'utilizzo di questi sistemi "non deve
alterare la parita di accesso agli operatori o impedire, limitare o distorcere la concorrenza o
comungue modificare l'oggetto dell'appalto, come definito dai documenti di gara". Per questa
previsione, pero, non vengono indicati termini o sanzioni.

LAVORI IN HOUSE DEI CONCESSIONARI

Sull'in house viene riprodotta nella sostanza la formula inserita nella delega. Ai concessionari
pubblici o privati, titolari di concessioni di lavori o di servizi pubblici gia esistenti o di nuova
aggiudicazione "¢ fatto obbligo di affidare una quota pari all'So% dei contratti di lavori, servizi e
forniture” mediante gara. Quello che resta potra essere affidato in house. Restano escluse da tale
obbligo le concessioni in essere o di nuova aggiudicazione affidate con la formula della finanza
di progetto e le concessioni in essere o di nuova aggiudicazione affidate con le procedure di gara
ad evidenza pubblica, "secondo il diritto dell'Unione europea".

INCENTIVO 2% AI DIPENDENTI PA

Cambia la ragione sociale del due per cento, l'incentivo per la progettazione dei dipendenti
pubblici. Potra essere dedicato solo alle attivita di "programmazione della spesa, di
predisposizione, di controllo e espletamento delle procedure di affidamento e aggiudicazione, di
responsabile unico del procedimento, di direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione e
di collaudo tecnico amministrativo ovvero di verifica di conformita, di collaudatore statico".
Quindi, per la progettazione la Pa dovra rivolgersi all'esterno.

LEGGE OBIETTIVO

Al superamento della legge Obiettivo il Codice dedica un intero capitolo. Il principio & che
bisognera procedere tramite le regole ordinarie € non pil con la legge speciale del 2001. La
pianificazione delle infrastrutture di interesse nazionale passera dal piano generale dei trasporti
e della logistica,

LINEE GUIDA PER LE GARE ELETTRONICHE

Entro un anno dalla data di entrata in vigore del decreto, Consip, i soggetti aggregatori e le
centrali di committenza procedono alla revisione degli accordi quadro, delle convenzioni e delle
procedure di appalto utilizzabili, "al fine di migliorare la qualita degli approvvigionamenti e
ridurre i costi e i tempi di espletamento delle gare, promuovendo anche un sistema di reti di
committenza volto a determinare un pilt ampio ricorso alle gare e agli affidamenti di tipo
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telematico e l'effettiva partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese”.

LOTTI

Per favorire l'accesso delle micro, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti devono, ove
possibile ed economicamente e tecnicamente conveniente, suddividere gli appalti in lotti
funzionali. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nella
determina a contrarre. Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in
modo da garantire 'effettiva possibilita di partecipazione da parte delle micro, piccole e medie
imprese.

NORME TECNICHE SULLA PROGETTAZIONE

Entro centoventi giorni dall'entrata in vigore del decreto, il Mit dovra procedere alla revisione
della normativa tecnica di progettazione, "ai fini della introduzione di elementi di
semplificazione e di flessibilita ulteriori rispetto a quelli gia esistenti, anche al fine di superare
gli attuali aspetti connotati da eccessiva rigidita da cui derivano costi aggiuntivi non giustificati".

PAGAMENTI DIRETTI

Qualora la natura del contratto lo consenta, & fatto obbligo per la stazione appaltante di
procedere al pagamento diretto dei sub appaltatori, sempre, in caso di micro imprese e piccole
imprese, e, per le altre, in caso inadempimento da parte dell'appaltatore o in caso di richiesta di
sub- appaltatore. Il pagamento diretto & comungue subordinato alla verifica della regolarita
contributiva e retributiva dei dipendenti del subappaltatore.

PARTENARIATI PER L'INNOVAZIONE

Nascono i partenariati per linnovazione. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti
aggiudicatori potranno ricorrere ai partenariati per l'innovazione nelle ipotesi in cui 'esigenza
di sviluppare prodotti, servizi o lavori innovativi e di acquistare successivamente le forniture, i
servizi o i lavori che ne risultane non puo, in base a una motivaia determinazione, essere

soddisfatta ricorrendo a soluzioni gia disponibili sul mercato.

PROGRAMMAZIONE

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori adottano il programma biennale degli
acquisti di beni e servizi e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi
aggiornamenti annuali. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori
e in coerenza con il bilancio.

RATING REPUTAZIONALE

E' un sistema di valutazione basato sul curriculum dell'impresa, tra le novitd chiave gia
annunciate in fase di scrittura della legge delega. E' istituito presso I'Autorita, che ne cura la
gestione, e prenderi la forma di un sistema di penalita e premialita nei confronti delle imprese
connesso, a criteri reputazionali valutati” sulla base di parametri oggettivi e misurabili nonché
su accertamenti definitivi concernenti il rispette dei tempi e dei costi nell'esecuzione degli
appalti ad essi affidati".

REGOLAZIONE FLESSIBILE

Gli atti di regolazione adottati dall'Autorita sono dotati di efficacia giuridica vincolante, ma solo
"nei casi espressamente previsti dal presente decreto”. Nei restanti casi, I'Autorita si avvale di
strumenti di regolazione flessibile, consistenti in atti di indirizzo a contenuto generale volti a
fornire indirizzi interpretativi, indicazioni operative o modalita di attuazione delle disposizioni
del decreto.




23 febbraio 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 6 di 7

REQUISITI DI ACCESSO ALLE GARE

Le nuove regole, anziché frenare, hanno fatto un grande passo in avanti per rendere pit difficile
la vita agli operatori economici. E hanno incamerato in blocco nel Codice anche i passaggi per i
quali le direttive parlavano di recepimento facoltativo. Ne viene fuori un sistema che affida
grandissimi poteri di verifica alle pubbliche amministrazioni. Le stazioni appaltanti escludono
in ogni momento dalla partecipazione ad appalti o subappalti i soggetti condannati in via
definitiva per alcuni reati: partecipazione a un'organizzazione criminale, corruzione, frode, reati
terroristici, riciclaggio, lavoro minorile. Altro punto nel mirino saranno le viclazioni gravi,
definitivamnente accertate, in materia fiscale o di contributi previdenziali. Peseranno, poi, anche
altri fattori: il rispetto degli obblighi di carattere ambientale indicati dal Codice, il fallimento o
l'attivazione di una procedura di insolvenza o di liquidazione, esclusi i concordati con
continuita,

Fin qui le norme riproducono, con qualche variazione, il sistema gia in vigore.

Le pubbliche amministrazioni, pero, incassano diverse prerogative nuove. La stazione
appaltante, infatti, potra dimostrare che l'impresa si ¢ resa colpevole di gravi illeciti
professionali o di significative carenze in un precedente contratto, che ha concluso accordi e ha
posto in essere pratiche per falsare la concorrenza, che ha tentato di influenzare
un'aggiudicazione, che si trova in una situazione di conflitto di interessi. Seguendo un modello
anglosassone, allora, la Pa potra scandagliare la condotta dell'impresa e il suo curriculum: chi ha
causato, con le sue carenze in fase di esecuzione, la risoluzione anticipata di un contratto potra
essere bloccato.

RISCHIO OPERATIVO

Per le concessioni viene pil1 volte posto I'accento sul rischio operativo. Il concessionario assume
il rischio operativo nel caso in cui, in condizioni operative normali, non sia garantito il recupero
degli investimenti effettuati o dei costi sostenuti per la gestione dei lavori o dei servizi oggetto
della concessione. La parte del rischio trasferita al concessionario deve comportare una reale
esposizione alle fluttuazioni del mercato "tale per cui ogni potenziale perdita stimata subita dal
concessionario non sia puramente nominale o trascurabile”. Quindi, basta con le concessioni
fuori mercato.

RUP

Il nuovo Codice pone l'accento sulle competenze del responsabile unico del procedimento. 11
Rup, infatti, "deve essere un dipendente di ruolo e possedere un titolo di laurea e competenza
adeguati in relazione ai compiti per cui &€ nominato”. Per i lavori e i servizi attinenti
all'ingegneria e all'architettura "deve essere un tecnico". Per le amministrazioni aggiudicatrici
deve essere un dipendente in servizio.

SANZIONI PER CHI NON DENUNCIA

L'Anac dovra determinare misure sanzionatorie amministrative nei casi di omessa o tardiva
denuncia obbligatoria delle richieste estorsive e corruttive da parte delle imprese titolari di
contratti pubblici, comprese le imprese subappaltatrici e le imprese fornitrici di materiali, opere
€ servizi,

SOA

E la grande novita dell'ultima bozza del testo. I soggetti esecutori a qualsiasi titolo di lavori
pubblici di importo pari o superiore a un milione di euro sono qualificati "in base al sistema
unico di qualificazione attuato da organismi di diritto privato di attestazione appositamente
autorizzati dall'Anac". Saranno, quindi, le Soa a fare la qualificazione, restando cosi in vita, Ma la
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soglia entro la quale intervengono sale, passando dagli attuali 15omila a un milione di euro.
"L'attivita di attestazione & esercitata nel rispetto del principio di indipendenza di giudizio,
garantendo l'assenza di qualunque interesse commerciale o finanziario che possa determinare
comportamenti non imparziali o discriminatori”.

SOCCORSO ISTRUTTORIO

Il soccorso istruttorio resta oneroso. Il decreto stabilisce che la mancanza, l'incompletezza e ogni
altra irregolarita essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo, "con
esclusione di quelle afferenti all'offerta tecnica ed economica”, obbliga il concorrente che vi ha
dato causa al pagamento, in favore della stazione appaltante, della sanzione pecuniaria stabilita
dal bando di gara, in misura non inferiore all'uno per mille e non superiore all'uno per cento del
valore della gara e comunque non superiore a 25mila euro, "il cui versamento & garantito dalla
cauzione provvisoria",

SOTTO SOGLIA

Per gli affidamenti di importo pari o superiore a 4omila euro e inferiore a 150mila euro per i
lavori o per le forniture e servizi si potra procedere tramite procedura negoziata "previa
consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di
rotazione degli inviti". Tra 150mila euro e un milione sara possibile la trattativa privata, previa

consultazione di almeno dieci operatori.

SUBAPPALTO
Sul subappalto, in sostanza, si sta facendo strada l'ipotesi di riproporre i contenuti della delega.

Qui, infatti, si stabilisce che, ove la stazione appaltante lo preveda, andranno indicati a monte
tre subappaltatori per ogni categoria di lavori da subaffidare. 1l titolare dell'appalto, in questo
quadro, si dovra impegnare a garantire 'assenza di cause di esclusione e a sostituire le imprese
prive dei requisiti di qualificazione. In questo modo, si evita che il subappalto diventi una
giungla priva di controlli e si cerca di imbrigliarlo all'interno di confini precisi.
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Moduli unici per I'edilizia, l1a semplificazione
ha perso lo slancio

La spinta all'attuazione delle semplificazioni edilizie sembra aver perso energia. Non tanto nella
fase della concertazione istituzionale - come dimostra la svolta raggiunta qualche giorno fa sulle
definizioni standard del regolamento edilizic unico - quanto invece nella fase
dell'implementazione lungo la catena che dall'intesa Stato-Regioni arriva fino al singolo
comune. Non solo. Alcune Regioni a statuto speciale - Sicilia in testa - scelgono, in forza della
loro autonomia, di non conformarsi e conservare immutato il proprio quadro di regole.

E quanto emerge dall'ultimo monitoraggio - aggiornato allo scorso 10 febbraio - sull'attuazione
dei cinque moduli unici: Permesso di costruire (Pdc), Segnalazione certificata di inizio attivita
(Scia), Certificazione di inizio attivita (Cil) e Cil asseverata. La fotografia arriva dall'Ance, che ha
ricostruito la situazione in base alle informazioni fornite dalla Funzione pubblica e da quelle
segnalate delle sedi territoriali dell'associazione.

SCARICA IL TESTO - LA TABELLA DI SINTESI SULL'ADOZIONE DEI MODULI UNICI IN
EDILIZLA

Per quanto riguarda Permesso di costruire, Scia, Cil e Cila «tutte le Regioni a statuto ordinario -
scrive I'Ance - hanno adottato la nuova modulistica». In ritardo invece l'adozione della
cosiddetta Superdia, cioe la Dia in alternativa al permesso di costruire. Nonostante i tre concessi
alle regioni per adeguarsi, ad oggi - a distanza di oltre quattro mesi passati dalla scadenza (14
ottobre 2013) - diversi enti non sono ancora in linea. Anzi. E quasi pilt semplice dire chi si &
adeguato (in ritardo sulla scadenza). Le regioni in regola sono I'Abruzzo (con la delibera di
giunta del 19 dicembre 2015 n. 1048), la Basilicata (con delibera del 20 ottobre 2015 n. 1350), la
Liguria (delibera del 19 ottobre 2015, n. 1121), la Lombardia (delibera del 17 dicembre 2015, n.
4601), la Puglia (delibera del 30 novembre 2015, n. 2118), il Veneto (con delibera del 10 novembre
2015, n. 1583). Poi ci sono altre regioni che stanno ancora lavorando per arrivare al traguardo.
Secondo quanto segnalato dal sito della Funzione pubblica, tra queste ¢'é il Lazio. Un discorso a
parte, precisa I'Ance, va fatto «per le Regioni che nella loro normativa non prevedono la DIA in
alternativa al permesso di costruire

sono: Emilia Romagna, Marche, Toscana e Umbria». Le regioni invece decisamente
inadempienti sono Calabria, Campania, Molise, Piemonte e Sicilia.

Piu uniforme invece I'adozione dei moduli unici di Cil e Cila, permesso di costruire e Scia, la cui
definizione prevede di qualche mese quello della Superdia. Anche se non mancano qualche caso
di inadempienza. La Liguria, per esempio, in base al monitoraggio dell'Ance, non risulta aver
adottato i moduli di Permesso di costruire e Scia. Stessa cosa per la Lombardia (anche se, in
quest'ultimo caso, «i lavori per l'adeguamento sono in corso»). L'oscar delle regioni virtuose
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pero va al Friuli Venezia Giulia, regione che non si € avvalsa dell'autonomia che gli viene dal suo

Statuto speciale e che invece si € messa in linea con tutti i cinque schemi unici nazionali.

o




23 febbraio 2016

IL MATTINO

Pagina 1 di 2

Armani: spenderemo al Sud
odici miliardi in cinque anni

«Manutenzione e nuove opere. Personale, no agli esuberi della Pa»

Nande Santonastaso

«Mettere la scadenza finale ad una
grande opera & gia un buon inizios.
Sembra un paradossoma si scopre su-
bito che nelle parole di Gianni Vitto-
rio Armani, da dieci mesi presidente
di Anas, ¢'& ben altro. La consapevo-
lezza, ad esempio, di essere il primo
stecnico» a mettere la parola fine alla
storia dell'incompiuta per eccellen-
za, la Salerno-Reggio Calabria dei 50
anni e passa di cantieri, polemiche,
ritardi e inchieste della magistratura,
«Tocea a me ["ultimo tratto dopo la
decisione del governo di porre un li
miteconclusivo all 'opera: & un segna-
le importante e 1’ Azienda é nelle con-
dizionidirispettarlos, dice nel giorno
dell'inaugurazione diun'altra impor-
tante infrastruttura Anasal Sud, laVa
riante di Grottaminarda, compresa
trala strada statale 90 «delle Puglies e
'exstatale 91 «della Valle del Selex, in
provincia di Avellino, «F costata 1 36
milioni previsti, non un euro in pif,
oon stondard di gualith ottimali,
spiega Armani, il manager della svol
taper]’Anas come dimostrano i 36 di-
rigenti di prima linea da lui sostituit
in pochissimo tempo,

Tormiamo alla Sa-Re:non avevate
previstodi finire ilavori entrola
primaveradel20177 Perché
quest’anticipo?
«Lasvolta sié avuta dopola
riapertura, nel luglio 2015, del
cantiere del tratto Mormanno-Laino
borgo, il pittcomplicato di tutti con i
problemilegati all'agibilith del
viadottoItalia, Parliamo diun
cantiere con 1500 addetti su tre turni
dilavoro ediun’opera assai
impegnativa damettere in sicurezza,
Abbiamo raddoppiarto gli scavi sulle
gellerie e riorganizzato in generale il
plano diintervent. Unosforzo
massiccio e fondamentale perl'intera
autostrada. Era | ultima,
indispensabile priorita: il restonon
poteva che passare in secondo
planos,
Vuol dire in sostanza che
l'autostrada & stata di fatto
completata?
Insomma che
I'inaugurerete

La sfida davvero il 22
dicembre?
;Ealsta opere «Si. Rifarla ancora,
Inalizzate progettando alire
solo varianti per lavori
a portare chenon sono piit
soldi decisivi, avrebbe
. . comporiato spese
nei CD||EQI eccessive e in
elettorali» fondo anche
inutili. Dopoil

completamento diquest ultimo
tratto e la messa in opera di interventi
sempre pil puntualidi
manutenzione, sipud ben dire che
ormaisiamo al traguardo. E senza
andare a discapito della qualiti: gli
standard medi dellaSalermo-Reggio
Calabriasono comparabili a quelli
dellaFirenze-Bolognao
dell'autostrada del Brenneros.
Cosamanca ancora?
«Piccole cose, penso ad esempio alla
sistemnarione dell'illuminazione a led
delle gallerie. Faremo anche quella,
senzaritardi. Certo, ci saranno tratt
piimoderni ealtrimeno modemima
maial disotto deilivellidisicurezza e

affidabilitas.

Arriverd il pedaggiouna volta

portati a termine gli ultimi lavori?

«Mon &'Anas a deciderlo, come sa,

Lamia opinione & che sullarete

stradale e autostradale del Paese

occorrerebbe una tariffazione pit

ampia. D sicuro la densiti del waffico

al Sud non & tale da giustificare una

spesa forte. Gli automobilisti pagano

gia tante tasse, meglio investire

risorse nelle strades.

Che valore ha per lel, appena

insediatosi, il completamento di

quest'opera attesa da oltre mezzo

secolo?

«Fnorme, & ovvio. Ma nonvorrei che

sifrascurasse un dettaglio amio

giudizio altrettanto impaortante: la

chivsura deilavoridellaSa-Refa

parte diquel piano quinquennale di

impegniche rappresenta la vera

svolta nella storia dell’ Anas. Non pit

lavori ed opere che sl annunciano e

non finiscono mai, come purtroppo &

accaduto, maunavera e prapria

pianificazione conrisorse certe.

Spenderemo 20 miliardi nei prossimi

Sennie 12 diessinel Mezzogiorno

dove peraltrola presenzadi

infrastrutture dell'Azienda &
maggiores.

Come li spenderete, nel concreto?
«1145 per cento in manutenzionee il
restonel completamentodi
infrastrutture esistenti, Nellamia
cartina dell Ttalia queste ultime non
mancaneo dicerto... Scherzia parte, la
differenza dimetodo e di priorita
rispetto al passato & evidente, Primasi
concepival'infrastruttura come uno
strumento per portare risorse
economiche nel collegio elettorale.
Oggi, e lo dimostra proprio il caso di
Grottaminarda, &vero il contrario: le
infrastrutture stradali che
raggiungono lalogistica, iporticie la
rete ferroviaria sono stnumento di
sviluppo del territorios.

In Campania ci sono priorita di
questogenere?

wCerto, pensi ad esempio alla statale
Vesuviana e al peso decisivo nel
collegamento dellemercida Napolial
porto diSalerno e pitiin generaleal
Sud: migliorare la sicurezzadi
quest'asse vale davvero moltissimo
sul plano economicos,

Chiudere la storia infinita della
Sa-Rc & stato possibile grazie anche
all'impegno dellamagistratura e
delle forze dell' ordine: & d’accordo?
«Sicuramente, Il mio graziealla
magistratura e alle forze dell'ordine &
sincero. Illoro lavoro, questo
costante monitoraggio delle nostre
imprese unito all esigenzadi
trasparenza che dovra caratterizzare
sempre dipilil ruolo dell’ Anas in
ognisua componente, & un valore
aggiuntos.

Lei sta conducendouna verae
propria campagna per liberare
I'Anasdalla Pubblica
amministrazione: perché?

«lo credo che la Pubblica
amministrazione abbia speso male le
proprie risorse per tantissimo tempo.
Ed eranaturale che la politica
imponesse una stretta per evitare di
penalizzare ulteriormente i cittadini.
Noisiamo un'azienda industriale a
turtti gli effetti e abbiameo quindi
I'esigenza dinon subire regole troppo
rigide, valide soprattutto per chi
operanegliuffici pubblici Per questo
vogliamo essere equiparatialle Fso
alle utility o alle Poste: siamo pronti
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adassumerciirischidiognimanager
d’impresas.
Ildecreto Madia ve lo impedisce,
perd..

«Sipud superare questo problema
conun dpem del presidente del
Consiglio, ad esempios.

Ele nuove assunzioni annunciate?
Mille, a quanto pare...

«Mille, si. Anche qui: noiabbiamo
I'assoluta necessita di personale
qualificato, ricco dicompetenza e di
qualith professionale perla
delicatezza dei compitiche cisono
assegnati. Non possiamo continuare
ad affidare certiserviziin
outsourcing, com'e accaduto finora,
o pensare diaffidarci al personale in
esubero deglientilocali, con tutto il
rispetto. L' Anas ha bisogno di
competenze per stabilire seun ponte
e arischio dicrollo onoe, micreda,
non ne abbiamo a sufficienza. Non ci
sono cantonieriin Puglia, per
esempio. Ece ne sono pochiin
Campania e Sicilias,
Siriparla del Ponte sullo Stretto di
Messina: al diladelle inevitahili

«Jo credo che prima di parlame
bisognava completarela
Salerno-Reggio Calabria. Oracheci
siamo bisogna stabilire le prioritd: ela
manutenzione delle infrastrutture
esistente & sicuramente al primo
posto. Direiche & lamisura della
civilthdi un Paese. Dopo diche, &
giusto spiegare che il ponte sullo
Stretto & un’opera fattibile. Se
realizzabile e quando non spetta ame
dirlos.

Il nuovo codice degli appalti, al
quale hannolavorato il ministro
Delrioe il presidente Anac Cantone,
& anch'essouna svolta? Siriusciraa
eliminare la pratica del massimo
ribasso che spessoé sinonimo di
scarsaqualita deilavori o dei
subappalti?

«Credo proprio disl. Lei pensi che
solo dicontenziosil’Anasne ha
accumulati per 9 miliardidieuro, una
cifraadir poco

enonme.

Purtroppo

I'attuale codice

degliappalti

impedisce lascelta

delle imprese sulla

base di criteridi

qualita. Quellache

harealizzatola

variantedi

Grottaminarda &

stata un caso

fortunatos.

Un caso?

«Si, un caso. Nelle attuali condizioni
selezionare aziende con standard
elevati per gliappalti pubblicié
praticamente impossibile salvo
aleune eceezioni, come visto, A
Grottaminarda c'é stata |'eccezione

allaregolas.

Eisubappalti?

«Insieme al massimoribasso sono di
fatto "'unica strada in cuinon si
registrano contenziosi. Macosl i
livelli di qualita ai quali dobbiamo
tendere, @ non solo per la sicurezza
delle opere, non sono una prioriti. B
le conseguenze spessosivedonos,

P P T P LT

Le priorita
«Dobbiamo
manutenere
I'esistente:
€ un segno
di civilta
pertutto

il Pagse»

I cantieri
SullaSa-Re
I'ultimo cantiere in
attivita sara quello
delviadotto ltalia
in Calabria il cui
completamento
sara pronto,
assicura l’Anas,
per il 22 dicembre

L’accelerazione

La svolta sulla Sa-Re
¢ arrivata dopo

lo sblocco del cantiere
del viadotto Halia:

era il punto pid difficile

La scadenza

Siamo in perfetta
sintonia con il governo
Inutile immaginare
altre varianti con spese
adir poco eccessive
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Gli ultimi chilometri
dellaSalemo-Reggio
“Ma servira un restyling”

[l premier: autostrada pronta in anticipo il 22 dicembre
Dai lavori restano fuori parti cruciali del tracciato

DAL HOSTRO INVIATO
FABI0 TONACCI

BORGO LAING {COSENZA). A tarda
sera dal ventre della galleria La-
ria escono betoniere, scintille e
voci divomini. «Facciame tre tur-
ni di 8 ore ciascuno, lavoriamo
h24, sette giorni su settes, rac-
conta l'operaio Giuseppe, sgra-
nandoil suorosariodiaddettoal-
lesaldature dell’acciaio. La galle-
ria Laria & uno dei quattro tun-
nel sul nuovo tracciato in fase di
completamento tra Borgo Laino
& Campotenese, Questi sono i
ventichilometri e mezzo di Saler-
no-Reggio Calabria su cui il pre-
mier Renzi ha puntato la sua
scommessa. E la sua reputazio-
ne,

«Finire entro Natale come
vuole il presidente del Consi-
glio? Ce la faremo, siamo gia al
70% di avanzamento del cantie-
res, ti dice Giuseppe il saldatore
delvarco 5. E la pensa cosi anche
Luca che guida su e gin il camion
con i massi, Vincenzo che sta
stringende i bulloni dell irmpalca-
tura di ferro illuminata a giorno,
& pil o meno tutti gli altri 1.200
operai del "macrolotto 3, parte
27, Quello che il governo ritiene
essere ["ultimo tratto di A3 da
aprire per avere finalmente
un'autostrada moderna, a quat-
tro corsie per tutti i suoi 442 chi-
lometri, inlinea con gli standard
europeidi sicurezza,

«Inaugurereme  la  Saler-
no-Reggio Calabria il 22 dicem-

bre=, ha dichiarato ieri Henzi
nell'appuntamento con la stam-
pa estera, ricevendo come rispo-
stalarisata sarcastica dei giorna-
listi stranieri che gli ha gquastato
la solennita dell’annuncio. «Chi
ha rumoreggiato sara costretto
a fare un pezzo di strada con me,
e guido iow, ha scherzato, Quella
di Renzi pitche a una battuta as-
somiglia a una sineddoche, figu-
ra retorica per indicare una par-
te e intendere il tutto. E innega-
bile che la variante di valico tra
Borgo Laino e Campotenese, la
“parte”, sia a un ottimo punto, e
sarda completata in anticipo ri-
spetto al dicembre 2017, termi-
ne indicato inizialmente alle dit-
te appaltatrici dell'Ati Italsarc,
Ghella @ Cmb, Per questi 20,5
chilometri sono stati spesi quasi
500 milioni di eure. Nviadotto Fi-
lomano di 250 metri & fatto, la
galleria lannello pure, il viadotto
Italia alto 160 metri (il secondo
d'Europa per altezza) & in fase di
ultimazione, la galleria Laria ha
bisogno di essere bucata con la
trivella ma non & lunghissima,
Un po’ inritardo invece & la galle-
ria Mormanno: & agibile la "can-
na” sud, mentre quella nord de-
ve essere ancora traforata. Tut-
to sommato, perd, coni ritmi cui
stanno laverando gli operai il 22
dicembre non sembra pit un mi-
raggic. La domanda, perd, resta,
Inaugurare la variante di Borgo
Laino significa il “tutto”, cioé la
realizzazione dell‘intero proget-
to di ammeodernamento della Sa-

lerno-Reggio Calabria cosi come
era stato pensato e finanziato al-
lafinedegli anni Novanta? «Ren-
zi non puod sostenerlo, perché c'é
almenounaltrolotto, dal Viadot-
to Stupino ad Altilia di 56 km
cheé&appenaandato agarae por-
terd via molto tempo», 0sserva
Antonio Di Franco, il sindacali-
sta della Fillea-Cail locale che ha
firmatocon Anas e leditte appal-
tatrici un protocollo di legalita e
I'accordo integrativo sugli orari
di lavorn, «11 progetto A3, costa-
to finora 8 miliardi di euro, pre-
vedeva il rifacimento anche dial
tritratti=,

Almomento su tutto il percor-
s0 sono aperti due cantieri: unoa
Borgo Laing, 1'altro tra Campo
Calabro & Reggio Calabria per
uno spezzone di 9,1 km sucui sta
lavorando Impregilo. Entrambi
hanno buone possibilita di esse-
re chiusi entro la data indicata
da Renzi. Standoalla mappa pub-
blicata sul sito Anas, perd, ci so-
no ancora tre tratti segnati in
rosso, fermialla fase di progetta-
zione: il Morano Castrovillari-Si-
hari, Cosenza-RHogliano, Pizzo Ca-
labroe5.Onofrio. In turto fanno
43 chilomentri di autostrada che
non & un‘autostrada: due corsie
strette senza la terza di emer-
genza, asfalto rattoppato, condi-
zioni di manutenzione pessime.
«Sono i pezzi pid pericolosi della
Salerno-Reqggio Calabria - sostie-
ne Di Franco - soggetti a frans e
smottamenti. Lo stesso dicasi
perguello tra il Viadotto Stupidi-
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noe Altilia. Per completarlavera-
mente tutta servirebbero anco-
ra 2,5 miliardis,

Stando a quanto risulta a Re-
pubblica, perd, il governo ha in
mente un‘altra strategia. La pa-
rola chiave & “project review”,
cioé revisione del progetto. I seg-
menti di autostrada rimasti fuo-
ri dall’'ammodernamento subi-
Fanno comundgue un'operazione
di restyling nei prossimi anni,

La Fillea-Cgil: sfida
impossibile, un lotto

diSkmeéappena
andato in gara...

Lo stato dei lavori

| CANTIERI APERTI

o Tra Laino Borga
e Campobenese (20 kmj

€) 1 campo Catsio

& Reggio Calabria (10 kmi
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8 Peexa

che non dovra nelle intenzioni di
Anasimpedire olimitare la circo-
lazione dei veicoli. Saranno inter-
venti leggeri e meno costosi di
fquantoera statopreventivato, A
loro modo, un'altra sineddoche,
Laparte per un tutto che non ar-
rivera mal

lisiparietio con | cronisi

esteri chesormidonoe

“5e non mi credete,

vici porteriio..”
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Glarre, capitale delle “incompiute”

Dallo stadio per polo a cavallo alla piscina olimpica e al teatro. Sprechi per oltre 20 milioni di euro

MARIO PREVITERA

Giaree. Colate di cemento, imponenti
edifici ridotti a scheletri e abbandonati
nel totale degrado. Piscine, campi da cal-
cio e persino da “polo a cavallo” sotto
I'Ema. E ancora: centri polifunzionali,
parchi pubblici, un elenco sterminato e
riccodi storie paradossali che hanno tra-
sformato Giarre nella poco edificante
“capitale” nazionale delle opere incom-
piute,

Du%iglgantes-:he opere pubbliche, in
particolare, sono la testimonianza tangi-
bile di fiumi di denaro pubblico spreca-
to. Di logiche politiche che si fondavano
su appalti al rallentatore. Con gli stanzia-
menti concessi per stralci e che, il pill
delle volte, finivano per bloccarsi. E il
caso emblematico dello stadio di atleti-
ca, ai piit conasciuto come il “campa da
polo”. Erano gli anni del compianto sin-
daco Giuseppe Russo, per lunghi anni
deputato regionale € poi nazionale che
strappava finanziamenti a pioggia per
realizzare opere importanti tra cui scuo-
le pubbliche, palestre,

La storia del “campo da polo™ di viale

Sturzo & a dir poco suggestiva, In origine
siintendeva realizzare in citta un nuovo
stadio per il calcio, ma il Coni, al tempa,
nan aveva fondi. Invece i denari pubhli-
i ¢’erano per altre discipline e tra queste
il polo a cavallo, sport inesistente in Ita-
lia, figuriamoci a Giarre. Finanziamento
intercettato con progetto approvato nel
1984, [ lavori, concretamente, song ini-
ziati nei primi anni "90: varianti su va-
rianti e stop definitivo nel '97, Costo to-
tale: 7.5 miliardi di vecchie lire, spesi in
gran parte per realizzare le tre impo-
nenti tribune incemento armato da sei-
mila posti ciascuna, di cui quella centra-
le con i gradini fuori norma e una pen-
denza tale da renderla inagibile e obbli-
gare il Comune a murarne le scale di ac-
cesso per scongiurare disgrazie.

Lo stadio del polo? Mai usato, ovvia-
mente, quantomeno non per giocarvi

pola e neppure a calcio. Ogzi la struttu-

ra sportiva che sorge all'ingresso sud
della cittd con un impatto ambientale di
vaste dimensioni, si presenta con la sua
pistain tartan crepata dagli agenti atmo-
sferici, l'impianto, nonostante tutto, &
frequentato da centinaia di sportivi. Re-
centemente, dopo lunghi anni di oblio,
l'arruale amministrazione ha realizzato
alcune migliorie a servizio dello stadio:
una strada di accesso finalmente ade-
guata ¢ funzionale; accanto allimpo-
nente struttura sportiva é stato costrui-
ta di recente anche un eliporto, ma ad
oggi per lo stadio di atletica, non vi sono
progetti definii.

Laseconda operaincompiuta & il tea-
tro nuovo, E la pin antica in assoluto,
Basti pensare che il progetto risale al
lontano 1956, mentre i lavord, infiniti,
hanno presail via nel 1958. Una demao-
ralizzante voragine che haingoiato oltre
4 milioni e mezzo di euro, tra cantieri al
rallentatore, perizie e ovviamente finan-
ziamenti a stralcio. Il teatro “nuove” do-
po lunghi anni di totale abbandono, nel
2011 é stato inserito nel Contratto di
quartiere usufruendo di un finanzia-
mento del ministero delle Infrastrutture
per & milioni di euro. | cantieri per 'en-
nesimo restauro del teatro sono partiti
nel giugno del 2013 per fermarsi, nean-
che adirlo, nel luglio della scorsa estate,
proprio quandomancava da completare
le ultime rifiniture (infissi, impianti tec-
nici e palcoscenico). A causa di un con-
tenzioso sorto tra l'impresa e il Comune,
i lavari si sono fermari,

Nel frattempo, a cantieri fermi, il tea-
tro € stato canmibalizzato: una sequela di
furti messi a segno, mentre ignoti, nelle
scorse settimane, hanno addirittura ten-
taro di incendiare il complesso teatrale,

Da incompiuta a incompiuta: la pi-
scina olimpionica coperta di via Giustia

Trepunti. Finanziata nel 1985 con 5 mi-
liardi delle vecchie lire, la struttura éog-
gi in stato di totale degrado, dopo che
l'impresa, una societd di Roma che stava
eseguendo i lavori, & fallita a cantieri an-
cora aperti. [l Comune conta di “rivitaliz-
zare” ['opera attraverso un Progetto di fi-
Nan2a,

Poco distante dalla piscina, I'enorme
anfiteatro con annessoe centro polifun-
zionale: un edificio con il cemento che
trasuda fiotti di umidita. | lavori, iniziati
nell"85, sono costati 2 miliardidi lire. Ea
Trepunti sono disseminate altre opere
incomplete, tra cui I'ex mercato dei fiori,
di recente recuperato dal Comune, dopo
lunghi anni di abbandono e convertito in
autoparce comunale; il parco regionale
che si affaccia sulla Statale 114 con l'an-
fiteatro e la pista per automodellismo:
sommersi da una selva di rovi e sterpa-
glie. Parzialmente recuperato, grazie al
concorso dei privati, anche il parco regio-
nale Chico Mendes di viale Don Minzoni,
all'interno del quale svetta una ardita
costruzione avveniristica che avrebbe
dovutn aspitare un centra di aggregazio-
ne sociale, la chiesa del Convento di via
Lisi, chiusa al culto negli anni ‘60 e che
attende da lunghi decenni il restauro el
centro Diurnodi via Berlinguer, quest’ul-
tima ristructuratoe con fondi regionali e
ormai di prossima apertura,
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llcampodapolo
Approvato nel 1984,
primi cantieri nel
1990, stop definitivo
sette anni dopo

llteatronuovo
Progetto risalente al
1956.Nel 2013 1a
ripresa dei lavori
subito fermati

Lapiscina coperta
Finanziata nel 1985 con

5 miliardi di vecchie
lire, e oggi in totale
stato di abbandono

MODICA
Progetto di completamento della Scuola Elementare R.
Poidomani (ex scuola Michelica) - Modica - Terzo ed
ultimo stralcio.
Totale intervento; 2.410.000,00 euro

NOTO
Lavori di recupero e conservazione dell'immobile
denominato Palazzo Trigona in Noto.
Totale intervento: 1.032.913,80 euro
CATANIA
Fognatura in fregio al Torrente Acquicella.
Totale intervento: 3.704.733,2 5 euro

AVOLA
Centro Agro- Industriale polivalente.
Totale intervento aggiornato: 22.062.709, 53 euro
MASCALI
Strada esterna per lo snellimento del traffico collegante
la §S. 114 con l'abitato di Fondachello.
Totale intervento: 12.911.422,48 euro
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«Incompleto» I'ufficio
per le opere incomplete

Istituito da Lombardo, Pistorio I'ha soppresso

TONY ZERMO

Catama. Cera alla Regione un «Ufficio
specialer creato dall'allora presidente Raf-
faele Lombardo per occuparsi del comiple-
tamento delle opere incomplete; che in
Siciliasono 215. Ebhene, anche questa Uf-
ficio per le opere incomplete era «incom-
pletox in quanto il dirigente generale Ful-
vio Bonanno, incaricato dell’'operazione
scompletamento delle operes, era stato
spostato ad altro incarico e 'Ufficio erari-
masto acefalo,

Dice I'ex presidente Lombardo che sal-
la Regione c'eranc tanti funzionari che
non avevano incarichi specifici. Quindi &
stato facile istituire questo nuovo Ufficio
speciale senza bisogno di nuove assunzio-
niie, Poi lui, dopoil termine del suo manda-
to, non ne ha pit seguito le sorti,

Ora l'assessore regionale incaricato del-
le infrastrutture é Giovanni Pistorio, che
nonostante sia in carica da poco tempo
conosceva la questione e ha revocatol'au-
tonomia dell'Ufficio speciale, che é stato
collocato all'internodel Dipartimento tec-
nico dell’assessorato, il cui capo é il dott.
Bellomo.

«Era inutile tenere in piedi una struttu-
rache non produceva e che costava, Met-
tereil problema delle incompiute all'inter-
no del Dipartimento tecnico ha piil senso,
Hochiesto di avere il dettaglio - dice I'as-
sessore - delle opere incompiute persape-
re guali siano di competenza statale e
qualidi competenza della Regione; perché

se 51 tratta di competenza dei ministeri bi-
sogna sollecitare Roma, se invece & que-
stione della Regione siamo chiamati a tro-
vare una soluzione, E inoltre ho chiesto di
sapere quanto occorreva sul piano finan-
ziario per il completamento delle operes,
Dunque la questione & ancora tutta in
piedi. Quali sono i punti pilcritici?
#Ci sonoopere incomplete di vecchissima
data{come ad esempio il teatro di Sciacea,
oil canale digronda a Catania, ndr] e alrre
che sono invece abbastanza recenti, come
la Siracusa-Ragusa-
Gela. Inoltre abbia-
mo contenziosi con
I'Anas per la super-
strada Agrigento-
Caltanisserta che &
di vitale importan-
za attraversando la
Siciliada ovest a est.
I pasticciaccio della
Tecnis sta creando
problemni anche nel
settore del trasporto
ferroviario, sia per i lavori al passante di
Palermo attualmente sospesi con il perso-
nale della Tecnis in sciopero, e sia peri la-
vori alla Circum di Catania per lo stesso
motive. Ho parlato con il commissario
nominato dal governo centrale, Ruperto,
che sta cercando di provvedere, ma si trat-
ta di problemi molto complessi che ri-
chiedono il tempo necessario.
Certo laSicilia ancora una veltanon d fa
una bella figura perché, eccezion fatta

La Sicilia con 215 opere incompiute haun
record nazionale.’assessore alle
Infrastrutture ha chiesto

per Roma e quindi per il Lazio, &la regio-
ne con il maggior numero diincompiute,
con Giarre che ha una spedie direcord si-
ciliano. In undici tabelle fitte di opere da
completare (eche abbiamo giapubblica-
to tempo addietro) c'é di tutto: scuole,
strade di campagna e cittadine, conven-
ti, chiese, retiidriche e fognature. Insom-
ma, mezza Sicilia & da rifare, senza parla-
re del dissesto idro-

geologico.
«Sono storie del
passato che via via
si sono accumulate
nel tempo senza
che nessuno abbia
provveduto, anche
perché in buona
parte si tratta di
vertenze compli-
catissime, E sicco-
me & gia difficile oc-
cuparsi dei problemi del momento,
guelli di ieri vengono spesso trascurati.
lo sono assessore da poco, questi proble-
mi c'eranoda prima, non erano stati ri-
solti, o per mancanza di buona volontd o
per mancanza di risorse, e adesso li ho
messi in evidenza sul tavalo. Cerchera di
risolvere quella che posso, can le risorse
che riesco a trovare, ma nessuno ha la

bacchetta magicas.

Ufficio speciale.
Pistorio; «Non

produceva e costava.
L’ho portato dentroil
Dipartimento tecnico»

approfondimenti e costi

LA DIGA
La diga di Blufi,

incompiutada
500 miliardi di
vecchie lire.
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LA VERTENZA. leri vertice tra azienda e rappresentanti dei lavorator, Sindacati ottimisti: «Abbiamo avuto ampie rassicurazienis. Ogei alcuni operai tameranno in cantiere

Anello ferroviario, Rfi pronta a sostituirsi a Tecnis

sse Potrebbe essere sciolto oggi un
nodo cruciale nella vertenza Tecnis,
che potrebbe anche consentire Ja ri-
priesa dei lavori in via Amari e viale
Lazio per la realizzazione dell'anel-
lo ferroviario. In discussione ¢'é la
possibilitd che la stazione appaltan-
te possa sostituirsiall azienda per at-
tivare i poteridisurroga e predispor-
re il pagamento diretto dei salari.
Un'ipotesi che era stala avanzala
dai sindacati nei giorni scorsi e che
feri sembra avere registrato un pas-
s0 in avanti. In serata i segretari ge-
nerali di Feneal Uil, lgnazio Baudo,
della Fillea Cgil, Francesco Piastra, e
della Filea Cisl, Antonino Cirivello
hanno diffuso una nota: «Positivo
I'incontro di stamane (ieri, ndr con
Rfi, che ha fornito ampie rassicura-
zioni ai lavoratori della Tecnis sulla
possibilita da parte della stazione ap-
paltante di sostituirsi all'azienda

per attivare i poteri di surroga e pre-
disporre il pagamento diretto dei sa-
lari. Domani (oggi, ndry avremo la
conferma. 11 pagamento dei salari
costituirebbe il presupposto per lari-
presa deilavorin. [ sepretari di Fene-
al Uil, Filca Cisl e Fillea Cgil nei gior-
ni scorsi hanno sollevato il proble-
ma della necessita dell’erogazione
immediata dei salari pregressi, chie-
dendo una soluzione, come quella
gia ipotizzata, di affidare i lavori al-
I'arienda giuntaseconda nell'aggio-
dicazione della gara.

Intanto per far fronte a esigenze
dimessa in sicurezza del cantiere, le
organizzazioni dei lavoratori hanno
dato il via libera all'impiego di alcu-
ni operai e tecnici: «Hesta per noi
fondamentale il prosieguo dell 'ope-
ra sia per 'impatto occupazionale
che ne deriverebbe sia per I'impor-

tanza strategica che assumerebbe

per la citta. L'incontro in prefettura
sard determinante al fine di indivi-
duare percorsi risolutivie. E proprio
ieri sul gruppo Facebook «Commer-
cianti e residenti di via Emerico
Amaris & stato pubblicato un video
che riprende alcune persone pro-
prio all'interno dell’area del cantie-
re. «Abbiamo chiesto - scrive un
utente - se i lavori riprendono e ci
hanno risposto al pil prestols. «Spe-
riamo bene per tuttis, replica un al-
LD UTENLE. (Gl Gl WL,
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Intervisia a Graziano Delrio

«La nostra rivoluzione? E appena iniziata»

@ Lariforma pin difficile? «I1 Jobs Act. Ma gia si vedono
i frutti. E ora cambieremo tutta la pubblica amministraziones

® «Renzi non & arrivato a Palazzo Chigi per caso,
erano due anni che lavoravamo a un progetto per I'Ttalias

MariaZegarelli

Se ¢’¢ una persona che ha visto 1'i-
nizio di questa storia, iniziata per
Matteo Renzi due anni ta, quello e
Graziano Delrio, attuale ministro
delle Infrastrutture ma 2id a Capo
degli Affari regionali con il gover-
no Letta. «Matteo arrivi a Palazzo
Chigi dopo un lungo lavoro. Era-
no due anni che lavoravamo ad un
progetto pet il Paese, ci incontra-
vamo ogni settimana per ragiona-
re sulle riforme che secondo noi
erano necessarie per dare un nua-
vo impulso all’economia, alla for-
magzione...». Medico specializza-
to in endocrinologia, docente uni-
versitario, famiglia comunista ma
formazione cattolica grazie all'in-
contro con Don Giuseppe Dosset-
ti, Delrio & legatoal premier da una
solida amicizia, «malgrado i gior-
nalisti abbiano passato parecchio
tempo a raccontare di allontana-
menti e freddezza e ancora oggi
midevono spiegare su quali basi».
Raccontachequei due anni duran-
te i quali siriunivano attorno aun
tavolo per scrivere il programma
che portd Henzi al Nazareno pri-
ma e all'accelerazione a Palazzo
Chigi poi, =sono stati molto inten-
si dal punto di vista intellettuale.
Unlavorodisquadra, digrandeela-
borazione e approfondimento. C'e-
rano tra gli altri Nannicini e Tad-
dei, stavamo ore e ore a confron-
tarci su come dovesse cambiare il
mercato del lavoro, "assetto istitu-
zionale, l'educazione. Ci scambia-
vamo faldoni, idee, mails. Spiega
che «quando Matteo divento pre-
sidente del Consiglio le idee erano
molto chiare sulle priorita e le sfi-
de da mettere in campos e volle lui
comesottosegretarioalla Presiden-
za del Consiglio. Delrio conosceva
beneil Palazzoe le suedinamiche,
«ero ["unico renziano nel governo
Lettax, e molte delle praticheaper-
te che poi sono arrivate sul tavolo
del premier, «essendo quello della
squadrachegiastavaal governo mi
toccava fare la parte dell’espertos.

Delrio quale & stata la riforma
cheviapparivacomela piticom-
plicatada varare?

aPer la valenza che ha, per i pro-

blemi che portato con sé, la pin
difficile & stata sicuramente quel-
ladel Jobs Act, anche acausadella
descrizione che neveniva fatta. Gli
attacchi pinduri che abbiamo rice-
vuto per questa riformaera dovuti
al fatto che secondo alcuni avreb-
be tolto diritti. Oggi i risultati rac-
contano altro e nel medio e lun-
go periodo sonc certo che saran-
no ancora pit incisivi. Il jobs act
& stata prima di tutto una batta-
glia culturale di cambio radicale

per poter garantire maggiore pro-
rezione sociale, maggiori tutele a
chi prima non ne aveva affatto, ¢’
unallargamento della nuova Asp (i
nuovi ammaortizzator sociali, ndr)
e soprattutto il Paese ha finalmen-
te fatto un salto in avanti verso la
modernitas.

Ma & stata anche la riforma che
hasegnatouna frattura profon-
daconil sindacato

«I1 sindacato deve preservare la
sua azione di stimolo al governo,
ma noei ¢i sitamo assunti la respon-
sabilita di prendere delle decisio-
ni. Nessuna riforma é perfetta, tut-
to si pud correggere, anche se sono
convinto che non ce ne sia biso-
gno. Se nel medio e lungo periodo
ci renderemo conto che andranno
farti degli aggiustamenti si faran-
no ma oggi quella riforma ha pro-
dotto posti di lavoro, dato risultati
concreti per migliaia di persones.

Renzi ha avviato un sondaggio
sulle riforme che per gli italiani
sono pinimportanti. Giroaleila
domanda:sucosabisognaspin-
gerel'acceleratore?

aCredo siano due le riforma pit
urgenti da portare a termine: quel-
la costituzionale e quella della pub-
blica amministrazione. La pri-
ma conferma i principi della pri-
ma parte della nostra Costituzio-
ne ma rende pit efficace la secon-
daesuperafinalmenteil bicamera-
lismo perfetto. La

riforma della Pub-

blica amministra-

#ione ha come pri-

mo obiettive qguel-

lo di recuperare la

fiducia dei cittadi-

nitrasformandola

percezione stessa

che si hadello Sta-

to. Lo Stato diven-

ta amico, pit sem-

plice etrasparente

nei suoei atti. Il Pin

unicocon cui acce-

dere atutti i servizi sard una vera
rivoluzione nel rapporto tra citta-
dini e amministraziones.

Ammetterdchesifafaticaacre-
dereche davvero sicompia gque-
starivoluzione? Ancora oggi la
macchina burocratica é il vero
mostro con cui si devono con-
frontare i cittadini.,

«Moi abbiamo avviato un enor-
me cambiamento e i risultati si
vedranno molto presto. Abbiamo
creduto nelladigitalizzazione esu
questa abbiamo puntato. Oggi ci
sono le fatture digitalizzate, & par-
tito il processotelematico digitale,
si stanno facendo importanti pas-
siinavantis.

Sul referendum costituziona-
lesigiocail destino dello stesso
governo. Chi vuole dare la spal-
lata a Renzi punta a bocciare la
riforma. Crede sia stato saggio
legare il destino della legislatu-
raaquell’appuntamento?

aApprezzo il coraggio di Renzi
perché la riforma costituziona-
le racchiude simbolicamente tut-
to il lavoro del governo durante
questi due anni, dal jobs act alle
misure contro la povertd, la legge
sul Dopo di noi... Per questoil pre-
miersirivalge ai cittadinichieden-
dolorodiesprimersi sul passaggio
pit importante, un nUOvo assetto
istituzionale che punta a rende-
re pit efficiente la politica e le sue
istituzioni. Non capisco invece chi
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sta guardando a quell’occasione
per coalizzarsi contro il governo.
Sientri nel merito della riforma, si
discuta di questo, come accade in
ogni Paesse democratico e lasciamo
che i governi cambino o con le ele-
zionioper volere del Parlamentos.
Il premier ha annunciato che i1 22
dicembre si inaugurera la Saler-
no- Reggio Calabria. Lo sa, vero,
che non ci crede nessuno?
Sorride. «<Non fatico a crederci,
guell’opera e I'emblema dell'lta-
liache non porta atermine cid che
inizia, ma vedra che riusciremo a
sfatare quel mito. Con il premier
e il presidente dell’Anas ci siamo
riproposti di inaugurare un per-
COTS0 SENZA Can-
tierientroil2016».,
Questo Paese
potra dirsi dav-
vero moderno
quandoitraspor-

«Ero lunico
renzianonel
governo Letta
enellanuova
squadramieé
toccatofarela
partedell’esperto»

ti al Sud saran-

no efficienti tan-

to quanto quel-

li del Nord. Non

le tremano i pol-

si davanti a que-
sta sfida?

«Lo ammetto: mi
tremana sempre i polsi quando
metto mano a sfide che aspettano
di essere vinte da decenni. Mala
cosache piltmi appassiona & guella
di poter dare buone notizie al Sud.
MNe parlavo oggidurante un conve-
gno a Giugliano, insieme al presi-
dente dell’anticorruzione Raffa-
ele Cantone: noi siamo riusciti in
questi nove mesi a far ripartire il
cantiere Tav di Acerrache dovreb-
be chiudersi nel primo trimestre
del 2017 i cantieri tav di Napoli-
Bari, abbiamo appena inaugura-
to un pezzo della Lioni-Grottami-
narda e riattivato i lavori nel por-

| due anni di Renzi
Dt pubibicati sul sibd di Palazso Ghigi
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to di Napoli. Ma quello che mi sta
pitacuore & il trasporto pubblico:
ci sono pit di 5 milioni di persone
che ogni mattina prendono una
tramvia, un autobus, Noi dobbia-
mo mettere loro al centro di ogni
intervento, devono poter viaggia-
re in mezzi confortevoli, che arri-
vano puntuali. Perquesto nella Sta-
bilitd abbiamo stanziato L miliardo
per i prossimi 5 anni per rinnova-
re il parco rotabile. E un regalo che
dobbiamo ai pendolaris.

Delrio, quale &il pregio maggio-
re chericonosce a Renzi?

«Il suo straordinario talento poli-
ticos,

Passiamo ai difetti. Il peggiore?
«L'ho sempre soprannominato
“Mose”. Sa perché? Perché non rie-
sce adelegare, deve seguire tutto,
anche il dettaglio. Dovrebbe dele-
gare di pit e logorarsi di menos.

«Finiremo la
Salerno-Reggio
Calabria, sara
'emblema

dell’Italia
che cambia»
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Al tavolo tecnico ministeri-enti locali si definisce il regolamento unico
edilizia in 42 definizioni
Formulazioni standard per lavori in tutta Italia

pI CiNzia DE STEFANIS

la semplificazione
del regolamento unico
edilizio. Quarantadue
; le definizioni stan-
dardizzate (dalla «superficie
territoriales alla «veranda-)
idonee a creare un'importante
snellimento degli adempimen-
ti in ambito edilizio. Le nuove
definizioni standardizzate
sono state condivise dal tavo-
lo tecnico tra 1 ministeri delle
infrastrutture e della funzione
gubbhca, le regioni e i comuni.
ali definizioni confluiranno
nel nuovo regolamento edilizio
unico e metteranno finalmente
ordine negli uffici tecnici degli
oltre 8 mila comuni italiani.
Dopo le definizioni standardiz-
zate appena decise sono in via
di perfezionamento gli articoli
finali del regolamento unico
che poi andra in conferenza
stato regioni per la definitiva
approvazione. A quel punto
le regioni avranno sei mesi di
tempo per recepirlo e gli enti
b%ﬁ dovranno farlo proprio.
EFINIZIONE DI SUPERFICIE,
Sei saranno le definiziond di

superficie: totale, lorda, utile

aeccessoria, complessiva e calpe-
stabile. La superficie totale & 1a
somma delle superfici di tutti i
piani fuori terra, seminterrati
e interrati comprese nel profilo
perimetrale eaterno dell’adifi-
cio. La superficie lorda & la
somma delle superfici di tutti
i piani eomprese nel profilo pe-
rimetrale esterno del.l’edlﬁcm
eacluse le superfici accessorie.
La superficie utile & la super-
ficie di pavimento degli spazi
di un edificio misurata al netto
della superficie accessoria e di
murature, pilastri, tramezzi,
sguinci e vani di porte e fine-
stre. La superficie accessoria &
la superficie di pavimento de-
gli spazi di un edificio aventi
carattere di servizio rispetto
alla destinazione d'uso della

costruzione medesima, misu-
rata al netto di murature, pi-
lastri, tramezzi, inci, vani di
porte e ﬁ.nestreag:“ e
ci e gallerie pedonali, bal-
toi, logge, baleoni e terrazze,
tettoie, cantine, sottotetti, vani
scala interni alle abitazioni, ga-
rage, parti comuni. La super-
ficie complessiva & la somma
della superficie utile e del 80%
della su ie accessoria. La
superficie calpestahile & quel-
larisultante dalla somma delle
superfici utili e delle superfici
accessorie di pavimento.
Carico URBANISTICO, VOLL=
ME TECNICO E VERANDA. Per
carico urhanistico si intende il
f abbisogno di dotazioni territo-
riali di un determinato immobi-
le o insediamento in relazione
alla sua entita e destinazione

d’uso. Costituiscono variazione
del carico urbanistico 'aumen-
to o la riduzione di tale fabbi-
sogno conseguenti all'attua-
zione di interventi urbanistico
edilizi ovvero a mutamenti di
destinazione d'uso. Il volume
tecnico & costituto dail «vani e
gpazi strettamente necessari
a contenere e a consentire l'ac-
cesgo alle apparecchiature de-
gli impianti tecnici al servizio
dell’edificio (idrico, termico, di
condizionamento e di climatiz-
zazione, di sollevamento, elet-
trico, di sicurezza, telefonico
ecc.)r- Laweranda & un «locale o
spazio coperto avente le carat-
teristiche di loggiato, balcane,
terrazza o portico, chiuso sui

lati da superfici vetrate o con
elementi trasparenti ¢ imper-
meabili, parzialmente o total-
mente apribilis.
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Per le case
~ popolari
105 milioni

Asseg:nnti dal mini-
stero delle infrasirut-
ture e dei trasporti al-
tri 105 milioni di euro
per gli interventi pre-

wvisti nel pro gramma

di recupero e raziona-
lizzazione degli immo-
hili e degli alloggi di

edilizia residenziale

puhblmm Dopo I'asse-

gnazione dei primi 25
milioni di euro nel di-
cembre 2015, le regioni

ora possono {mntm su
una disponibilita di ol-
tre 130 milioni di eure
da trasferire a comuni
ed ex lacp per il recu-
Eern del patrimonio

rp (edilizia residen-
ziale pubblica). Questo

& quanto comunica il

ministero delle infra-
strutture in una nota

del 19 febbraio 2016

in merito al recu ero
degli alloggi di e zia
residenziale pubblica.

Il programma é artico-

lato nelle segumti due
linee: interventi di non

rilevante entita finaliz-

zati a rendere pronta-

mente disponibili gli
‘alloggi sfitti mediante

lavorazioni di manu-

‘tenzione: e di eﬂiclenta- :

mento di non rilevante

‘entita (di importo in-

feriore a 15.000 euro)

da assegnare priorita-
riamente alle catego-

rie sociali individuate |

dall’articolo 1, comma
1, della legge 8 febbra-
io 2007, n. 9 e interventi
di manutenzione stra-
ordinaria, cumulati-
‘vamente ammissibili
§a'ﬂﬁhnziﬁmtq nel li-
~mite di 50.000 euro per
‘alloggio. Il programma
complessivo prevede
‘nell’arco del suo svol-
gimento il recupero

di oltre- 25.000 alloggi.

I primi alloggi, circa
% 7. l}[}ﬂ SArANNO recupe-
. rati entro il 2016. Il go-
- vérno sta accelerando
1a politica di recupero
degli alloggi Erp (edili-
zia residenziale pubbli-
ca) e le risposte al di-
sagio abitativo: la legge
di stabilita, infatti, ha
anticipato per gquesto
programma 170 milio-
ni di euro nel 2016-2017
originariamente previsti
per il 2019-2024 e 25
milioni di euro aggiun-
tivi sono stati stanzia-
ti dal decreto legge mn.
185/2015. Si tratta quin-

di di circa 200 milioni

di euro che nei prossimi
‘due anni potranno essere

trasferiti alle rﬁguom ‘8¢
la spesa degli attuatori

manterra il trend ipotiz-

zato dal dﬂc:retn mnuste— :

_'rmle a.ttmitmu. ]
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L'assessore alle Politiche agricole e alla Pesca Antonello Cracolici: “Agricoltura e pesca asse centrale delleconomia della Regione”

Sicilia, presentati i nuovi Psr e Feamp

Finanziamenti europei con 2 miliardi e 200 milioni e 150 milioni di euro di fondi comunitari e
Nuovi criteri su bandi per accorciare tempi burocratici e Richiesta aiuti dal Fondo di Societa Na-
zionale « Portare giovani professionisti in agricoltura = Azione contro chi sfrutta il lavoro nero

PALERMO - “La Sicilia ¢ all'inizio
di una nuova programmazione che ci
obbliga a passare dalla logica del ban-
comat a una politica che trasformi
I"agricoltura ¢ la pesca in asse centrale
economica della Regione, attraverso
un rilancio della capacita organizzativa
delle nostre produzioni, della loro
commercializzazione ¢  trasforma-
zione”, a dichiararlo, | Assessore re-
gionale alle Politiche agricole ¢ alla
Pesca Antonello Cracolici, che ha re-
centemente presentate il nuove PSR
{Programma di Sviluppe Rurale) ¢ il
nuovo Feamp (Fondo Euwropeo Allan
Marittimi Pesca) 2014/2020, finanziati
dall’Ue con 2 miliardi € 200 milioni di
euro & 150 milioni di euro di fondi co-
munitari.

“Guido questo assessorato da 100
giprni, ¢ - racconta Cracolict - con le
mie azioni ho voluto ridare una di-
mensione politica alla programma-
zione agricola della nostra regione
rispondendo, innanzituiio, alla do-
manda diffusa di semplificazione, ciog
introducendo nuovi criteri sui bandi,
per accorciare i tempi  burocratici e
dare risposte efficact. Nel plani non
mancano anche elementi di rigore: chi

sfrutta il lavoroe nero sard escluso dal
PSR. Dichiariamo inolire guerra alle
agro mafie ¢ in tal senso ci impe-
gniamo a costituire un tavolo a Ragusa
con tutti 1 rappresentantl economici

istituzionali e dello Stato™.

“1 fondi europei - commenta Mauri-
210 Marting, Ministro per le Politiche
agricole - sono decisivi, dobbiamo
spendere tutte le risorse ¢ spenderle
bene, fare soprattutto un lavoro orga-
nizzativo ¢ cambiare passo su cerie
partite. Per affrontare, ad esempio, le
calamita naturali che s1 abbattono s
nostri territori non possiamo pil conti-
nuare a esigere ainto dal Fondo di So-
lidarietd Mazionale, dobbiamo iniziare
g utilizzare magriormente gl stru-
menti assicurativi che possono dare
maggiore aiuto. Con il Pst, poi, si pos-
sono valorizzare le qualita agroali-
mentari della Regione e organizzare
con nuovi strumenti 1" impresa agricola
siciliana, prendendo ad esempio I
esperienza vitivinicola siciliana, ov-
vero la produzione agricola che pin di
alire esprime la forza della Regione e
dimestra che tutto si pud fare”.

“A questo punto - conclude Craco-
lici - risulta 1mportante per la nostra
Isola organizzare la rete dei produttori,
ma la grande sfida & portare giovani
professionalizzati in agricoltura, Ab-
biamo la piti alia estensione di coltiva-
zioni biologiche, abbiamo oltre 50 Doc
¢ lgp, fare di questo un valore aggiunto

Maurizio Martina

costituisce una prioritd. Se 'offerta &
concentrata, ¢ in grado di orientare i
mercati e determinare i prezzi, se in Si-
cilia, invece, |'offerta & frantumata e
frastagliata, gli agricoltori soccom-
bono. Al lempo stesso la politica deve
fare la sua parte a Roma e 2 Bruxelles,
come in Sicilia. Qualcuno ad esempio
vuole convincerci che nel Mediterra-
neo ci sono pochi pescei e che il pro-
blema si possa risolvere eliminando i
pescatorl: questa & una sciocchezza
detta da chi non conosce né la Sicilia
né il Mediterranco.

Tra le regioni europee, solo la Sici-
lia, ha varato 10 piani di gestione per
tutelare il suo mare, 1l Mediterraneo
non ¢ solo il mare dellimmigrazione, é
un mare che offre lavoro, identita,
vita™,

Gaia Maria Perniciaro

DEreoos ] OWE BELBATE

Offerta concentrata
per orientare
I mercati
e determinare i prezzi
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Aggiomata guida Agenzia delle Entrate contenente le novita introdotte dalla legge di Stabilita 2016
Risparmio energetico, cambiano
le regole sulle agevolazioni fiscali

Prevista estensione delle detrazioni per interventi su parti comuni dei condomini

ROMA - Cambiano le regole per
quanto riguarda le agevolazioni fiscali
in materia di risparmio energetico. Nei
ziormi scorsi infatti & stata aggiornata
la guida dell’Agenzia delle Entrate.
Alle tante modifiche degli anni scorsi
st sono aggiunte adesso anche quelle
introdotte dalla Legge di Stabilita peril
2016 (legge 28 dicembre 2015, n. 208
- 5.0, n. B70 alla Gazzetta Ufficiale n.
302 del 30 dicembre 2015). Le ag-
%5iumu: pil recenti si riferiscono preva-
entemente  alla  proroga  della
detrazione fiscale del 65 per cento e al-
I"estensione dell’agevolazione ad altri
interventi.

Con la Legge di Stabilita si & deciso
infatti di prorogare fino al 31 dicembre
2016 la vecchia misura del 65 per
cento in termini di detrazione fiscale
per gquante riguarda gli interventi di ri-
qualilicazione energetica degli edifici.
Mella stessa misura ¢ stata prevista
anche la detrazione per gli interventi
sulle parti comuni degli edifici condo-
miniali ¢ per quelli che riguardano
tutte le unitd immobiliari di cui si com-
pone il singolo condominio.

Dal primo gennaio del 2017, perd,
scalteranno i nuovi parametri. L'age-

volazione sard infatti sostituita con la
detrazione fiscale (per adesso fissata al
36 per cento) prevista per le spese re-
lative alle ristrutturazioni edilizie. Per
quanto riguarda "estensione delle age-
velazioni, queste includeranno: ['ac-
quisto, installazione e messa in opera
di dispositivi per il controllo a distanza
degli impanti di riscaldamento o pro-
duzione di acqua calda o di climatiz-
zazione delle unitd abitative; gli
interventi realizzati dal primo gennaio
al 31 dicembre 2016 dagh Istituti au-
tonomi per le case popolari su immo-
bili di lore proprietd adibiti ad edilizia
pubblica,

L agevolazione fiscale consisterd in
detrazioni dall’Irpef (Imposta sul red-
dito delle persone fisiche} o dall’lres
{Imposta sul reddito delle societa) e
sard concessa guando verranno ese-
fuiti interventi volti ad aumentare il li-
vello di efficienza energetica degli
edifici esistenti. In particolare, le de-
trazioni saranno Ticonosciute se le
spese sostenute riguarderanno: la nidu-
zione del fabbisogno energetico per il
riscaldamento; il miglioramento ter-
mico dell’edificio (coibentazioni - pa-
vimenti - [nestre, comprensive di

infissi); Minstallazione di pannelli so-
lari; la sostituzione depli impianti di
climatizzazione invernale.

Per quanto riguarda le detrazioni, da
ripartire in dieci rate annuali di pari
importo, queste saranno riconosciute
nelle seguenti misure: 35 per cento
delle spese sostenute fino al 5 giugno
2013; 65 per cento delle spese soste-
nuie dal 6 gingno 2013 al 31 dicembre
20106 sia per interventi sulle singole
unitd immobiliar sia quando 1'inter-
vento & effettuato sulle parti comuni
depli edifici condominiali, o se ri-
guarda tuite le unita immobiliari di cui
s1 compone 1l singolo condominio.

Infine, con un'avvertenza sul suo
sito web, I"Agenzia delle entrate pre-
cisa che per I'anno 2016, "agevola-
zione sard  prevista  anche  per
I"acquisto, I'installazione e la messa in
opera di dispositivi multimediali per il
controllo da remoto degli impiantd di
riscaldamento o produzione di acqua
calda o di climatizzazione delle unita
abitative, volti a garantire un funzio-
namento efficiente degli impianti.

Emiliano Zappala

Dal 1° gennaio 2017 Le detrazioni saranno

ripartite in dieci
rate annuali

di pari importo

la detrazione fiscale
fissata al 36%

El ‘
Impianto di riscaldamento a pavimento

scattera

'




